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! Disclaimer: Para la revisién de estilo y el disefio grafico del presente documento se utilizaron herramientas de inteligencia artificial.
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Mensajes clave

— El plan de gobierno proyecta atraer entre USD 5,000 y 7,000 millones en inversion privada adicional a partir
de la digitalizacion del 80% de los tramites empresariales. Esa cifra solo se materializa si los sistemas de
inteligencia artificial (IA) que sustentan la Ventanilla Unica Digital Nacional cumplen con el Reglamento de la
Ley N° 31814 desde el piloto. Un sistema de IA no clasificado por su nivel de riesgo y sin mecanismos de
transparencia algoritmica expone el proyecto a un mayor riesgo de litigio y frena la inversion que el plan
proyecta. Estas mismas garantias son necesarias para la Ventanilla Unica de Formalizacién con inteligencia
artificial.

— El componente predictivo de los Centros de Comando y Videovigilancia (C5i) entraria en conflicto con la
normativa vigente. El analisis predictivo del delito seria un uso prohibido de IA si lo que se propone es la
prediccidon de conductas delictivas, basandose en el perfil o rasgos de la personalidad (articulo 23.1 f) del
Reglamento de la Ley N° 31814). Se requiere definir el alcancey finalidad del uso de IA en los C5i, considerando
que la normativa vigente habilita el uso de la I1A para apoyar la evaluacién humana sobre la implicancia de una
persona en una actividad delictiva, cuando se basa en hechos objetivos y se cuenta con mecanismos de

supervisidén humana, transparencia y auditabilidad.

— Cinco obligaciones de gobernanza de IA yavencieron o estan préximas a vencer. Los Lineamientos Eticos que
debia emitir la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros
(SGTD-PCM) no fueron publicados dentro del plazo reglamentario. El plazo para aprobar las politicas
institucionales de |A de cada entidad del Poder Ejecutivo vence el 10 de setiembre de 2026. En setiembre de
2026, también vence el plazo para que la SGTD-PCM apruebe el perfil del Oficial de Inteligencia Artificial y del
Equipo Técnico de Datos e Inteligencia Artificial y en octubre se vence el plazo para aprobar el Marco de
referencia para el Gobierno y Gestién de Tecnologiasy Datos en las entidades publicas y la implementacién del

Catdlogo Nacional de Conjuntos de Datos y Modelos para Inteligencia Artificial.

— La creacion de la Autoridad Nacional Digital (AND) requiere de una ley que defina sus competencias para
evitar superposicion con la SGTD-PCM. A fin de dar continuidad a las iniciativas de IA de los primeros 100 dias,
se requiere una mayor definicion institucional de las competencias de la AND en relacidon conla SGTD-PCM, a
fin de que no se superpongan competencias ni se dupliquen funciones que puedan afectar a la ciudadania.

— El nuevo gobierno hereda compromisos internacionales de I1A que debe implementar. La priorizacidonde la
adhesién al Convenio Marco del Consejo de Europa es una meta oficial de la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial 2026-2030. Asimismo, la Declaracidon de Chengdu de APEC 2026, suscrita por la delegacidn peruana,
promueve la adopcién responsable de tecnologias digitales e IA y reconoce la importancia de los modelos

abiertos confiables para fomentar la innovacién en la economia digital.

— Losriesgos identificados no son solo administrativos: afectan los derechos de la ciudadania. La transparencia
algoritmica protege el derecho de las personas a conocer, entender y cuestionar decisiones automatizadas
sobre tramites, contratos o prestaciones. La prohibicidon de perfilamiento predictivo protege a las personas de
vigilancia arbitraria en espacios publicos y consecuencias no deseadas derivadas del tratamiento de los datos
personales de los ciudadanos.



AGENDA DIGITAL 2026 - LOS PRIMEROS 100 DIAs

1. Iniciativas de IA en los primeros 100 dias

El gobierno entrante, de acuerdo con su plan de gobierno 2026-2031 y el mensaje de la presidenta de la Republica
del Peru del 28 de julio de 2026, ha identificado la digitalizaciény el uso de la IA como elementos centrales para
el orden econdmico, formalizacién de la vivienda, el orden ciudadano y la lucha contra la corrupcién. En ese
sentido, se proponen cuatro iniciativas para los primeros 100 dias*:

Tabla 1. Iniciativas de IA a ejecutarse en los primeros 100 dias

Iniciativa | Dimension | Compromiso de 100 dias | Implicancia en IA
Ventanilla Unica Digital Nacional Orden Proyecto piloto operativo Sistema de clasificacién y decisién automatizada sobre
econdémico para tramites empresariales, tramites empresariales, teniendo como meta eliminar
interoperable con sectores mas de 500 procedimientos administrativos y
estratégicos digitalizar el 80% de tramites empresariales, con

proyeccion de USD 5,000 a 7,000 millones en inversidn
privada adicional.

Ventanilla Unica de Formalizacién Formalizacion Inicio de operaciones de la Utilizacion de sistema de IA para la simplificacion de
con inteligencia artificial de la Ventanilla Unica de tramites y reduccion de los tiempos de titulacién.
(Programa “Mi Titulo, Mi Hogar Vivienda Formalizacion con
Seguro”) Inteligencia Artificial
Centros de Comando y Orden Inicio de operaciones en Utilizacion de sistema de IA para la anticipacidn
Videovigilancia (C5i) ciudadano Lima y Callao con expansion (analisis predictivo) y mapeo del delito.

a ciudades criticas

Piloto de inteligencia artificial en Lucha contra Piloto operativo en Sistema de deteccidn de patrones anémalos y alertas
contrataciones publicas la corrupcién contrataciones publicas automaticas sobre sobrecostos o riesgos de colusion.

El principal riesgo identificado no esta en la ambicidn de las iniciativas, sino en que en los cuatro casos su disefio
técnico no parte de la implementacidn del marco normativo aplicable a la IA3. Las secciones 2y 3 detallan estos
riesgos, organizados en dos categorias: restricciones que amenazan la ejecucion de los compromisos de los
primeros 100 dias, y obligaciones de gobernanza derivadas del marco de gobernanza de IA vigente. La seccion 4
aborda un anuncio adicional del mensaje presidencial —la creacién de la Autoridad Nacional Digital— cuya
definicion institucional condiciona la continuidad de esta agenda.

Grafico 1. Plazos normativos de gobernanza de IA (junio — noviembre de 2026)

VENTANA DE LOS PRIMEROS 100 DiAS

Lineamientos Eticos Politicas institucionales de IA Marco de referencia y
(art. 27.2 y 2.% DCF) (art. 28.1 y 1.% DCF) Catalogo Nacional
3 jun. 10 set. 27 oct.
O ® L2 Lo
PLAZO VENCIDO 28 jul. 14 set. 5 nov.

Inicio de los 100 dias Perfil del Oficial de IA Dia 100
y Equipo Técnico

2 Plazo de 100 dias calendario tomando como fecha de inicio el 28 de julio de 2026 y cuya conclusién esel 05 de noviembre de 2026.
3 La Ley N° 31814, Ley que promueve el uso de la inteligencia artificial en favor del desarrollo econémico y social del pais, el
Reglamento de la Ley N° 31814 (Decreto Supremos N° 115-2025-PCM) vy la Resoluciéon Ministerial N° 152-2026-PCM, que aprueba la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 2026-2030.
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2. Riesgos para la ejecucion del plan de gobierno

2.1 Ventanilla Unica Digital Nacional y la Ventanilla Unica de Formalizacién con inteligencia artificial

El piloto de la Ventanilla Unica Digital Nacional busca digitalizar el 80% de los tramites empresariales y la
eliminacién de mas de 500 procedimientos administrativos utilizando sistemas de IA. Un aspecto positivo es que
el plan de gobierno considera necesario que para dicha iniciativa se incluya “la supervision algoritmica para

asegurar transparencia, eficiencia y seguridad (...)"”*.

El riesgo. Un sistema de IA utilizado para la gestién de tramites empresariales, el cual puede involucrar la
clasificacion y generacidon de decisiones automatizadassobre derechos y bienes de particulares, calificaria como
de riesgo alto, en tanto suponga un riesgo para los derechos fundamentales de las personas®, bajo el articulo 24
del Reglamento de la Ley N° 31814. De la misma forma, el uso de un sistema de |A para la gestién de tramites de
formalizacién de la vivienda a través de la Ventanilla Unica de Formalizacién, también podria calificarse como de
riesgo alto, bajo el mismo articulo, en tanto afecte derechos fundamentales o determine el acceso, priorizacion o
cese de prestaciones de programas sociales y/o focalizacién de hogares®.

El articulo 25 del Reglamento exige mecanismos de transparencia algoritmica que informen al usuario de forma
previa, claray sencilla sobre la finalidad del sistema, sus funcionalidadesy el tipo de decisiones que toma. Si el
sistema toma decisiones que impactan derechos humanos, debe garantizarse la explicacién de sus resultados en
lenguaje accesible. Asimismo, para este nivel de riesgo se exige cumplir con obligaciones adicionales de
supervisién humanay evaluaciéonde impacto, que se suman a laimplementaciénde medidas de gestiénde riesgos
e incidentes, auditoria de seguridad y la NTP-ISO/IEC 42001:2025. Ejecutar el piloto sin clasificar el sistema
conformealTitulo Vdel Reglamento ysindocumentaresos mecanismos expone el proyecto a un cuestionamiento
evitable: que |a eficiencia prometida se construya sobre un sistema opaco, no auditable y/o sin gestidn de riesgos.

IMPACTO EN LA CIUDADANIA Parala personao la empresaque presentaun tramite o buscaaccederala formalizacion
desuvivienda, la clasificacion de riesgo no es un requisito administrativo interno: es la garantia de que una decision
automatizada o basada en el uso de IA sobre su solicitud pueda explicarse y, de ser necesario, cuestionarse.

recoMENDACION N° 1 Clasificar las ventanillas propuestas conforme al Titulo V, Capitulo | del Reglamento antes
de escalar el piloto, y documentar los mecanismos de transparencia algoritmica exigidos por el articulo 25, asi
como las medidas de supervision humana, evaluacién de impacto, gestion de riesgos e incidentes, auditoria de
seguridad y la aplicacién de la NTP-I1SO/IEC 42001:2025.

RECOMENDACION N° 2 Tomarcomo referencias frameworks internacionales parala gestionde riesgos e incidentes.
Asimismo, revisar el trabajo preparatorio de 2025, elaborado en el marco de la cooperacién técnica con Corea
del Sur, con lineamientos operativos de seguridad, gobernanza de datosy gestidn de incidentes. Actualizar su
capa de referencia técnica sobre modelo de lenguaje largo, dada la evolucidon de las herramientas de IA
generativa desde su elaboracion.

2.2 Centros de Comando y Videovigilancia (C5i)

4 Seccién 1.3.2 del Plan de Gobierno 2026 — 2031 de la Organizacién Politica Fuerza Popular.
> Por ejemplo, el derecho de propiedad de acuerdo con los articulos 2 (inciso 16), 70 y 71 de la Constitucion Politica del Pert de 1993.
6 Literal f) del articulo 24 del Reglamento de la Ley N° 31814.
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Elinicio de operaciones de los C5i en Limay Callao busca anticipary mapear el delito utilizando la IA’. Este uso de
IA hasido mencionado expresamente enel mensaje de la presidenta el 28 de julio de 2026, indicando su relevancia
para la dimension de orden ciudadano.

Elriesgo. Lainiciativa, sinun mayordesarrollo a nivel de garantiay precisionessobre la utilizaciéndela IA, entraria
en conflicto con el Reglamento de la Ley N° 31814. La principal contradiccién se ubica en el literal f) del numeral
23.1 del articulo 23 del Reglamento, el cual prohibe, sin excepciones, el uso de IA para predecir que una persona
natural cometa un delito, basandose en la elaboracion del perfil o la evaluacién de los rasgos y caracteristicas de

su personalidad.

Experiencia comparada. El Departamento de Policia de Chicago operd entre 2012 y 2019 un programa de
puntuacion individual destinado a predecir la probabilidad de que una persona resultara victima o autora de un
tiroteo, desarrollado con 3.8 millones de ddlares en financiamiento federal. El informe de la Oficina del Inspector
General de la ciudad, emitido tras su descontinuacion, documenté cémo se conformaba la poblacién evaluada:
recibia puntuacidon toda persona arrestada al menos una vez en los cuatro afos previos al calculo, con
independencia de que registrara antecedentes de violencia, mientras que las victimas que nunca habian sido
arrestadas quedaban fuera del modelo por carecer de un identificador Unico en los registros policiales. El propio
informe ilustra el resultado con un contraste: una persona arrestada por una falta menor no violenta podia recibir
una puntuacién de riesgo, y una victima de herida de bala sin arrestos previos no figuraba en el sistema. Aello se

sumo que las puntuaciones permanecieron sin actualizarse durante casi dos afios y medio.?®

Por otro lado, en caso el uso de la IA en los C5i sea Unicamente para la deteccion biométrica en tiempo real en
espacios publicos, esta es permitida en dos supuestos: i) la finalidad es la autenticacién de la identidad digital y ii)
se utiliza para la investigacion preliminar de delitos como homicidio calificado, sicariato, lesiones graves,
feminicidio, secuestro, trata de personas, explotacidon sexual, robo agravado, extorsion, delitos contra la
administracion publica, lavado de activos, traficoilicitode drogas, mineriailegal, delitos contra la dignidad humana

y la libertad sexual, y delitos de la Ley N° 30077 contra el crimen organizado®.

Antecedenteregional. La Ciudad Autdnoma de Buenos Aires implementd en 2019 un Sistema de Reconocimiento
Facial de Préfugos (SRFP), limitado por norma a la busqueda de personascon orden judicial de captura registradas
en una base nacional que oscilé entre treinta y cinco mil y cuarenta mil registros. En sede judicial se establecid
que, entre abril de 2019 y diciembre de 2021, la administracidn cursé mds de nueve millones trescientas mil
solicitudes de datos biométricos al registro nacional de identificacion, lapso durante el cual el sistema permanecié
mayormente inactivo, sin que se advirtieran razones que justificaran el acceso a datos de personas ajenas a esa

base.10

7 Seccién 1.1.3 del Plan de Gobierno 2026 — 2031 de la Organizacién Politica Fuerza Popular.

8 Office of Inspector General, City of Chicago, Advisory Concerning the Chicago Police Department’s Predictive Risk Models, OIG File
#18-0106, 23 de enero de 2020.

9 Literal e) del numeral 23.1 del articulo 23 del Reglamento de la Ley N° 31814,

10 camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo, Tributario y de Relaciones de Consumo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Sala |, “Observatorio de Derecho Informético Argentino (O.D.l.A.) y otros contra GCBA sobre amparo — otros”,
Expediente N° 182908/2020-0, sentencia del 28 de abril de 2023, que confirmé lo resuelto en primera instancia respecto de la
inconstitucionalidad delarticulo 1 de la Resoluciéon N° 398/MJYSGC/2019.
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La rehabilitacién del SRFP quedd condicionada al funcionamiento efectivo de los 6rganos de control, a la
realizacion de pruebas sobre el software para determinar si suempleo produce unimpacto diferenciado segun las
caracteristicas personales de los individuos afectados, y a la publicidad previa de la herramienta, su
funcionamiento y las reglas juridicas que lo rigen. Los mecanismos de supervision humana, transparencia y
auditabilidad que el numeral 23.4 del Reglamento exige para el uso de |IA en esta materia operan sobre esas

mismas dimensiones.

Por otro lado, el plan de gobierno 2026-2031 también hace referencia a la implementacién de 10,000 camaras
interconectadas, sin precisarsiinvolucranono el uso de IA. En caso de que utilicenlA, dependera de la justificacién
y forma de implementacidn que se aplique la prohibicidn de uso de IA por realizar vigilancia masiva cuando no
cuente con base legal o genere o pueda generar un impacto desproporcionado en el ejercicio de derechos
fundamentales®.

Grafico 2. Provisiones del Reglamento de la Ley N° 31814 aplicables a los C5i

Literal f) Literal e) Literal c)
Prediccién de comision Identificacion biométrica Vigilancia masiva
de delito mediante en tiempo real en (10,000 camaras
perfilamiento espacios publicos interconectadas)
PROHIBIDO PERMITIDO SOLO EN PROHIBIDO
SIN EXCEPCION DOS SUPUESTOS TASADOS SALVO BASE LEGAL
No admite excepcion alguna Autenticacion de identidad digital Requiere base legal explicita y

Colisiona con el con e de ausencia de impacto despropor

cionado en derechos

sis predictivo» del C5i
Habilitador acotado — numeral 23.4: la IA puede apoyar la evaluacion humana sobre la implicacién de una persona en una actividad delictiva ya existente,

siempre que se base en hechos objetivos y verificables y cuente con supervision humana, transparencia y auditabilidad.

Fuente: numerales 23.1 y 23.4 del articulo 23 del Reglamento de la Ley N° 31814

Distincion técnicarelevante. Elnumeral 23.4 del articulo 23 del Reglamento establece una excepcion que permite
el uso de la |A para apoyar la evaluacién humana sobre la implicacidn de una persona en una actividad delictiva,
siempre que se base en hechos objetivos y verificables directamente relacionados con una actividad delictiva ya
existente, y cuenten con mecanismos de supervision humana, transparencia y auditabilidad.

IMPACTO EN LA CIUDADANIA Elreconocimiento facialy el andlisis predictivo operan sobre personas en espacios
publicos. El Reglamento excluye el perfilamiento predictivo no para obstaculizar la seguridad ciudadana, sino
para proteger a las personas de vigilancia arbitraria y consecuencias no deseadas del tratamiento de sus datos
personales. Una persona no puede ser sefialada como "probable delincuente" por sus rasgos fisicos o de su
personalidad.

RECOMENDACION N°3 Excluirdel disefio técnico el perfilamiento de personas porrasgos fisicos o de la personalidad.
No existe excepcion legal bajo el articulo 23.1 f) del Reglamento.

RECOMENDACION N°4 Limitar el uso de identificacion biométrica a la investigacion preliminar de los delitos graves
ya listados en el Reglamento e implementar los mecanismos de supervision humana, transparencia y
auditabilidad establecidos en el numeral 23.4 del Reglamento.

2.3 Piloto de inteligencia artificial en contrataciones publicas

11 iteral ¢) del numeral 23.1 del articulo 23 del Reglamento de la Ley N° 31814.
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Esta iniciativa busca utilizar la 1A a fin de detectar sobrecostos y riesgos de colusion en contrataciones publicas.

El riesgo. Un sistema que seiiala irregularidades en decisiones de funcionarios y proveedores opera sobre
derechos de terceros: reputacién, honor, estabilidad contractual y, en casos extremos, libertad. Sin un marco de
transparencia algoritmica que explique sus criterios de alerta y permita su contradicciony la implementacién de
las medidas de supervisionhumana, evaluacidon de impacto, gestionde riesgos e incidentes, auditoria de seguridad
y la aplicacién de la NTP-I1SO/IEC42001:2025, el piloto es susceptible de ser impugnado por los mismos actores a
los que pretende fiscalizar.

IMPACTO EN LA cIubapania Unmecanismo de deteccion biendisefiado protege dos veces a la ciudadania: custodia
los recursos publicos de los que depende la provision de servicios, y evita que proveedores o funcionarios sean
sefialados por criterios que no pueden conocer ni impugnar.

reEcoMENDACION N° 5 Aplicar desde el disefio del piloto los criterios de transparencia algoritmica del articulo 25
del Reglamento.

RECOMENDACION N° 6 Implementar desde el diseio del piloto las medidas de supervision humana, evaluacién de
impacto, gestion de riesgos e incidentes, auditoria de seguridady la aplicacion de la NTP-1SO/IEC 42001:2025.

3. Desafios para la gobernanza de inteligencia artificial vigente

El Reglamento de la Ley N° 31814 impone obligaciones de gobernanza preexistentes a la agenda del gobierno
entrante que ya vencieron o estan préximas a vencer. A continuacion, se muestra su estado:

Tabla 2. Estado de obligaciones en materia de gobernanza de IA alos 100 dias

Instrumento | Base Legal Plazo Estado

Lineamientos Eticos para el desarrollo, Articulo 27.2 y segunda 03 de junio de 2026 Plazo vencido, no emitido por la SGTD-PCM.

implementacion y uso de la IA

disposicién
complementaria final
del Reglamento

Ausencia de un referente ético oficial para
desarrolladores e implementadores de IA en
el sector publico y privado.

Politicas institucionales de IA de las
entidades publicas del Poder Ejecutivo

Articulo 28.1 y primera
disposicién
complementaria final
del Reglamento

10 de setiembre de
2026

La mayoria de entidades publicas no han
aprobado sus politicas de IA. Sin una politica
institucional aprobada se incumple una
obligacién de gobernanza exigida por el
Reglamento.

Perfil del Oficial de Inteligencia Artificial y
del Equipo Técnico de Datos e
Inteligencia Artificial

Primera disposicion
complementaria final de
la Resolucién Ministerial

N° 152-2026-PCM

14 de setiembre de
2026

Pendiente de emision por la SGTD-PCM.
Instrumento necesario para establecer el
perfil, responsabilidades, designacién y
articulacion en las entidades publicas.

Marco de referencia para el Gobiernoy
Gestion de Tecnologias y Datos

Cuarta disposicion
complementaria final de
la Resolucion Ministerial

N° 152-2026-PCM

27 de octubre de
2026

Pendiente de emisién por la SGTD-PCM.
Instrumento de referencia sobre los patrones
de integracion, control, intervencién y/o
participacién de las personas en los procesos
de disefio, implementacidon, despliegue y uso
de soluciones basadas en IA.

Catédlogo Nacional de Conjuntos de Datos
y Modelos para Inteligencia Artificial

Articulo 10 y tercera
disposicién
complementaria final de

27 de octubre de
2026

Pendiente de implementacién por la SGTD-
PCM. Instrumento que comprende los
modelos, documentacidn, cédigo empleado,
métricas de rendimiento o sesgo, metadatos y
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Instrumento Base Legal Estado
la Resolucién Ministerial conjuntos de datos publicados bajo licencias
N° 152-2026-PCM abiertas, promoviendo la explicabilidad y

transparencia sobre el desempefio de los
sistemas basados en IA.

recOMENDACION N° 7 Confirmar el estado real de cada instrumento de gobernanza de IA. Es una actividad de bajo
costo administrativo e impacto significativo para el cumplimiento de la normativa vigente aplicable a los
sistemas de IA.

4. La creacion de la Autoridad Nacional Digital

4.1 Sobre la Autoridad Nacional Digital (AND) y la superposicion de competencias

En el mensaje presidencial del 28 de julio de 2026, la presidenta anuncid la creacién de la Autoridad Nacional
Digital (AND) para simplificar tramites, otorgar identidad digital a cada ciudadano y construir un Estado eficiente

con tecnologia e inteligencia artificial.

A la fecha de elaboracion del presente documento, no existe informacidn sobre el alcance, las funciones ni la base
legal de la AND. Si se crea como nueva entidad del Poder Ejecutivo, y no como renombramiento de las entidades
actuales, se generaria una superposicion de competencias con tres entidades que hoy operan:

e SGTD-PCM: Ente rector de la gobernanza y transformacién digital del Estado con competencias
normativas respecto a la gobernanza, gestién e implementacién en materia de tecnologias digitales
(incluyendo la gobernanza de la 1A12), identidad digital (incluyendo el Marco de Identidad Digital), servicios

digitales, arquitectura digital, e interoperabilidad®3!4,

e RENIEC: Cuenta con competencias para la emisidn del documento que acredita la identidad*®, asi como
la emisidn de normativa para el otorgamiento, registro y acreditacidn de la identidad digital nacional.®

e Secretaria de Gestion Publica: Es el 6rgano rector del Sistema Administrativo de Modernizacién de la
Gestién Publica'’ y realiza funciones directamente vinculadas con la simplificacion administrativa a través
de su Subsecretaria de Simplificacién y Analisis Regulatorio.!®

Escenario a considerar. La AND absorbe las funciones de la SGTD-PCMYy de la Secretaria de Gestion Publica en
materia de simplificaciéon administrativa. Respecto de la RENIEC, Organismo Constitucionalmente Auténomo, el

12 Articulo 4 de la Ley N° 31814 y articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 31814.

13 Articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital.

14 Articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital.

15 Articulo 7 de la Ley Orgéanica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

16 segunda disposicién complementaria final del Decreto Legislativo N° 1412

17 Articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacidn de la Gestién del Estado y Articulo 74 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucién Ministerial N° 239-
2026-PCM

18 Articulo 79 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
por Resolucion Ministerial N° 239-2026-PCM
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conflicto competencial requiere de una mayor precisién normativa que no se puede inferir del anuncio
presidencial.

Problemas técnicos. La continuidad de los instrumentos de gobernanza de IA pendientes de emision por la SGTD-
PCM deben ser considerados, asi como evaluar mecanismos para garantizar la supervisién de los sistemas de IA
en una eventualabsorciondela SGTD-PCM haciala AND. Porotro lado, esta iniciativa debe afrontar desafios como
la fragmentacion institucional sin gobernanza técnica central, el cual es un problema comun en la gobernanza
digital en América Latina y el Caribe, tal como se ha graficado en el Dialogo Regional «Los Retos de la Gobernanza
Digital en América Latina y el Caribe» organizado en noviembre de 2025%°, la falta de creacidn de incentivos para
la cooperacidn entre agencias gubernamentales a nivel vertical y horizontal, entre otros.

4.2 Recomendaciones de disefio e implementacion

La creaciénde la AND tiene el potencial de mejorar el nivel de gobernanza y operatividad de las funciones que se
le encarguen.

RECOMENDACION N° 8 Respaldarla creacionde la AND conun decreto legislativo o ley ordinaria que defina sus
competencias de forma expresa, evitando superposicidn con la SGTD-PCM, RENIECYy la Secretaria de Gestidn
Publica. La norma debe precisar sila AND absorbe, coordina o complementa las funciones de esas entidades.
En caso de absorcidn, garantizar la continuidad operativa de la SGTD-PCM en sus funciones de gobernanza de
IA hasta que la ley de creacidn de la AND entre en vigencia y se complete la transferencia de competencias.

RECOMENDACION N° 9 Incluir en las competencias de la AND facultades de fiscalizacidén y sancidn para garantizar
el cumplimiento de la gobernanza digital y de IA por parte de las entidades del Poder Ejecutivo. Sin esas
facultades, lareorganizacion no supera la resistencia burocratica y no se soluciona el problema del enforcement
directo.

RECOMENDACION N° 10 Construir la AND sobre los avances de la SGTD-PCM en materia de interoperabilidady
gobernanza digital, documentados por la OECD (2019)%. La fragmentacion digital del Estado peruano no se
resuelve creando una nueva entidad desde cero, sino consolidando lo existente.

5. La agenda internacional: compromisos a implementar

5.1 El Convenio Marco del Consejo de Europa

La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 2026-2030 fija como linea de accién priorizada la adhesién del Peru
al Convenio Marco sobre Inteligencia Artificial, Derechos Humanos, Democraciay Estado de Derecho del Consejo
de Europa. El objetivo explicito es garantizar que la regulacién nacional sea interoperable con los mercados
globales mas exigentes.?! El nuevo gobierno debe evaluar dicho instrumento y asignar la responsabilidad

institucional para avanzar con su adhesién.

19 Organizado por el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) y el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD). Para revisar las conclusiones del referido didlogo regional puede acceder a:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2026-01/relatoria_gobernanza-2026.pdf

20 oECD (2019), Digital Government in Peru: Working Closely with Citizens, OECD Digital Government

Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0cleb85b-en.

21 inea de accion 4.1 de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 2026-2030
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Cabe precisar que el proceso de adhesidén no es automatico, entanto requiere la expresién formal de interés y
cumplir los procedimientos internos del Consejo de Europa, la alineacidon normativa, aprobacién del Congreso de
la Republica, asi como su posterior ratificacion presidencial y el depédsito del instrumento ante la Secretaria
General del Consejo de Europa.

5.2 La Declaracion de Chengdu (APEC 2026)

El 23 de julio de 2026, las 21 economias de APEC, incluido el Peru, adoptaron la Declaracién de Chengdu sobre
Tecnologias Digitales e Inteligencia Artificial, considerando al APEC como un facilitador para el crecimiento
econdmico a largo plazo en la region Asia-Pacifico a través de la implementacion de tecnologias digitales e IA,
promoviendo la alfabetizacion digital, incluyendo a la alfabetizacidon en IA, como un elemento esencial para la
adopcidéndigital, asi como la necesidad de una conectividad digital universal, incluyendo zonasrurales, remotas y
desatendidas.

Ademds, se promovio la adopcion responsable de tecnologias digitalese IAy se reconocid la importancia de los
modelos abiertos confiables para fomentar la innovacién en la economia digital y la colaboracién con las
comunidades de cédigo abierto??. El gobierno entrante tiene como oportunidad aprovechar los espacios de

cooperacion como APEC para avanzar en el desarrollo y promocidn de esos objetivos.

CONTEXTO INTERNACIONAL: WORLD AI COOPERATION ORGANIZATION (WAICO)

El 16 de julio de 2026, veintinueve paises firmaron en Shanghai el acuerdo constitutivo de la Organizacion
Mundial de Cooperacién en Inteligencia Artificial (WAICO, por sus siglas en inglés), con el fin de expandir la
cooperacion internacional en IA, reducir la brecha de IA y promover mayor accesibilidad a las tecnologias y
servicios de A, asi como mitigar y gestionar riesgos, desafios e impactos generados por el avance de la 1A, y
promover una IA segura, ética y confiable.

El Perd no figura entre los firmantes fundadores. El acuerdo permanece abierto a la adhesién con posterioridad
al 31dejulio de 2026%. La nueva gestiéndeberda evaluarsilaadhesion se alinea conla estrategia de cooperacion
digital del pais.

6. Lo que la agenda de IA no resuelve

Es recomendable que el gobierno entrante complemente la agenda de |IA de los primeros 100 dias con medidas
orientadas a fortalecer las habilidades digitales de los ciudadanos, MYPES y los servidores publicos, toda vez que
esta es una condicién habilitadora para la participacidn activa en el ecosistema digital y, a la fecha se cuenta con
una brecha significativa en esta dimensidn.

Asi, la Politica Nacional de Transformacién Digital al 2030 documentd la magnitud de la brecha de habilidades

digitales en el Peri.?*

22 APEC, 2026 APEC Digital and Al Ministerial Statement ("Chengdu Statement"), Chengdu, 23 de julio de 2026.

23 Numeral 3 del articulo 14 del Agreement on the Establishment of the World Artificial Intelligence Cooperation
Organization, Shanghai, 16 de julio de 2026.

24 Resumen ejecutivo de la Politica Nacional de Transformacion Digital al 2030 tomando como referencia los resultados de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) para el afio 2019.
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Grafico 3. Habilidades digitales de los peruanos mayores de 14 afios
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Asimismo, la referida Politica identifica grupos de especial proteccién?® cuya inclusidn digital requiere atencion

diferenciada. Ninguna de las cuatro iniciativas de IA de los primeros 100 dias resuelve estos déficits estructurales

de habilidades digitales y atencién diferenciada, por lo que es recomendable que seanincorporados en la agenda

del gobierno entrante para los primeros 100 dias de gestidn.

7. Sintesis

Los riesgos identificados pueden ser gestionados a partir de un cronograma para los primeros 100 dias. En la

mayoria de casos no se requiere de nueva legislacién, sino solo la activacion de mecanismos que la normativa ya

contempla o se encuentran pendientes de su emisién a nivel administrativo. El costo de resolver los riesgos

identificados tempranamente es menor que enfrentarlos luego de que se hayan podido afectar los intereses o

derechos de los ciudadanos o se encuentren en escenarios de litigio, cuestionamiento publico o pérdida de

confianza en los sistemas de IA que se buscan implementar.

Tabla 3. Sintesis de recomendaciones

| N° | Recomendacion Entidad responsable Momento
1 Clasificar ambas ventanillas conforme al Titulo V, Capitulo I, y documentar Entidad titular del piloto, Antes de la puesta
transparencia algoritmica, supervisién humana, evaluacion de impacto, con opinion de la SGTD- en operacién del
gestion de riesgos e incidentes, auditoria de seguridad y NTP-ISO/IEC PCM piloto
42001:2025.
2 Adoptar marcos internacionales de gestion de riesgos e incidentes y revisar el SGTD-PCM Primeros 100 dias
trabajo preparatorio de 2025, actualizando su capa de referencia técnica.
3 Excluir del disefio técnico del C5i el perfilamiento de personas por rasgos Sector Interior Antes del inicio de
fisicos o de la personalidad. operaciones
4 Limitar la identificacion biométrica a la investigacion preliminar de los delitos Sector Interior Antes del inicio de
graves listados, con supervision humana, transparencia y auditabilidad. operaciones
5 Aplicar los criterios de transparencia algoritmica del articulo 25 desde el Entidad a cargo del piloto Desde el disefio
disefio del piloto. de contrataciones
6 Implementar supervisién humana, evaluacién de impacto, gestidn de riesgos Entidad a cargo del piloto Desde el disefio
e incidentes, auditoria de seguridad y NTP-ISO/IEC 42001:2025. de contrataciones
7 Confirmar el estado real de cada instrumento de gobernanza de IA pendiente SGTD-PCM Inmediato
de emision

25 pyeblos indigenas, poblacidn afroperuana, personas con discapacidad, migrantes, entre otros.
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| N° | Recomendacion | Entidad responsable I Momento
8 Respaldar la creacion de la AND con una norma con rango de ley que delimite PCM y/o Congreso de la Previo a su creacion
sus competencias frente a la SGTD-PCM, el RENIEC y la Secretaria de Gestidn Republica
Publica.
9 Dotar ala AND de facultades de fiscalizacién y sancién sobre las entidades del PCM y/o Congreso de la En la norma de
Poder Ejecutivo. Republica creacion
10 Construir la AND sobre los avances de la SGTD-PCM en interoperabilidad y PCM y/o Congreso de la En el disefio
gobernanza digital, consolidando lo existente.

Republica

institucional
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